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WORANI

Ma podstawie art, 180 ust. 1w owigs art. 182 ust. 1 pkt | tawy ¢ doia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. V. 2 201, poz. 907, ze zm.), 2w i#| dale) ,ustawy” alba  Pzp®, sktadam
odwolanie of czynnosci Zamawiapg o podjetych w toku postepowania ¢ uvdzielenie 2amowienia
publicinego, ktorego priedmiotem o' Dostowao rekowiczek diognostycznyeh i chirurgicznych (PN -
10/15/M5), prowadzonego w trybie | ctargu nleograniczonepgn,

Opfoszenie o 2améwieniu zostato op: olikowane w Dzienniky Urzedowym Unin Europejskie)] w dniu
21.01.2015 r. pod nr 2015/5 014-02:: 17, Tym samym termin do wniesienia odwolania okrelony w
art, 182 ust. 1 pkt 1 ustawy zostat dot  ymany.

Odwotujgey 1arzuca Jamawiajgcemu = T uszenie;

1} art. Tust. 1w w2 29 ust. - ustawy poprzez dokorame opisu prredmiotu zamowienia w
sposob utrudniajgey ucichwg kosocirencie,

2] nnych preepiadw wymienonyo!  ub wynikajgcych z uzasadnienia.

Odwalujacy wnos: o

1} uwzglgdnienie odwelanla w aioddi,

2] nakaranie dokonanla modyfix icji w zakresie pakietu or 1 specyfikacji istotnych warunkdw
raméwlenla, dale] ,SIWZ" ‘ak aby postanowiena SIWZ nie wykluzaly w sposob
nieuzasadniony uwdzialu w potepowaniv wykonaw:ow posiadajgcych produkty wysokiej
Jakodci, . nakaranie zmiany i stanowien pkt 1w pakiee 1

«Rekowiczki disgnostyczne, nit owe, jednorgrowego  ulviku, berwonne, nispudrowane,
niasteryine | o diugoscl min, 240 2om. Sile rerwaniag pried storzeniem min. 7.5 N, rorcigglivoic
przed starzeniem min. 600%, Par: -of o powierzchai mikeolrksturowanef lub teksturowane) [min
Ne koncdwkach palcow) oraz bare - dobrej elastycznosc | uzciggliwascl.

AQL = 1.5 rgodne ¢ normg EN oo L 2, 3, d orar EN a2 0 EN 374, Wyrob medyceny klosy 1 i
srodek ochrany indywidualnej kai-- :orii lll. Przebadane rn przenikanie wirusow zgodnie z norme
ASTM F1671 aroz lioprognolu 7t Jub Etonolu 70% ryociie 2 normg EN 374-3 (brak prrebicia
powyiel 30 minut).”
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LMekowiczki  disgnostyesas, iowe,  jednarorows (FYTRL,  DeSwOnne,  niepudrowane,
niesierping | o dtugodel min wm. Sito zerwanic ;o slarceniem min & N, rozoiggliwase
prieg starzenigm min, 500% terigl 0 powierzch:  ukrpleksturowane] fub teksturowang]
{reier. N koncowbkach palcow,) ¢ mardzc dobrej elastv. nodcl [ roeciggliwoscl,

AL £ 1.5; rgedoe 2 normg Eh 1, 2,03, 2orar Bt EN 379 Wyrdb medyczny klasy i
sropek achrony indywiduolne «  gorii 1. Przebodone - prrenikanie wirusdw 2gedme 2 normg
ASTM F167]1 arar soproanofu . lub Etonoly 0% iy froe & oormg EN 379-2 [brak przebicia

rmin. do 30 ryinut).”
poprzer nadanie im nastepujgcege . mienla:

~Revawiczki diagnostyczne, nitrylow:  conorozowego uldytey, hezwonne, niepudrowaone, nlesteryine ,
o dhigosci min. 240 mm. Sda zerwi n prred starzeniem s & N, rozciggliwesé pered starreniem
min. 500%. Maoterial o powlerzchn - kroteksturownne b feksturowenef (min. Na koncowkach
pricdw] orar bardzo dobref eigstyern ol i rozciggliwosci,
AQL = 1,5, rigodne 2 normg EN 455- 1+ ' 3, doroz EN 420 Fi 374, Wyréb medycrny klasy | i srodek
ochrony indywigualne) kategorii I, B ~hadane na preenikam: wirusdw 2gadmie 2 normg ASTM F1671
orol isoproongly 70% lub Etanoiu 70 'godnie 2 normg EN 3743 (brak przebicia min. do 30 minut).”
1) nakazanie dokonania innych rmian w trescl SIWZ, ktore usung niezgodnodci z przepisami
ustawy wikazana w odwaola:r ..

UZASADNIENIE

L Wskazanie interesu prawnege:

W interesie kazdege Wykonawey ubi: o 3cego sig o zamowi- ¢ publicine jest dazenie do tego, aby
postgpowanie to toczylo sig 1godn 7 zasadami okredlonwim w ustawie, w szczegolnodci zasada
uczciwej konkurencjl | réwnego trai wania wykonawedw  Nie ulega watpliwoic, it Odwolujacy
posiada interes w uzyskaniu 2amdw. a Ddwolujgey jest profesjonalnym podmictemn od wielu lat
funkcjonujqgeyrm  na rynku  dostaw  oedacych  preedmiote:n ramowienia. W przedmiotowym
postepowaniu nie moie jednak tozy: - ferty, poniewsi Zamewiipcy opisal prredmict zamowienia w
sposob niezgodny 1 prrepisami ustowy Jak wskazuje Xrejowa zba Odwolawcza w jednym 2
najnowszych orzeczen. Prrepis art. 1 ust. 1 ustawy 2 dnig 20 sryeznio 2004 roku - Prowo zomowien
plablicznych (t.j. Dz UL 7 2013 r. poz, '/ ze zm. ) wymage oo wrosrqgeego odwolanie wykonawey nie
tyiko legitymowonia sig interesem o uryskaniu zaméwienic ale rownie wykazanio poniesionef
s2kody fub moiliwoscs fej poniesienic. . wyniku naruszenio v e Jamewiajqeega prrepiséw ustawy
Prawe zamdwied publiczmych, Preee s, «de naledy rozumied uwst rorbek majgtkowy iub niemasgthowy
Jakiego doznaje lub dezne poszke .owany wykenowco w wyniky okreslonego drigtania fub
raniechame zemowiajgeego.” [KID 16° 14 - wyrak KIO z dria 117 02-2014)

Ma szczegoing sytuacie wykonawcow wnoszacych odwolani- na etapie ogloszenia o zamdwieniu
Twraca takie KIO w wyroku KiD 9714 Istnienig pa strone wykonowey interesy w uzyskaniu
ramdwienio na gtaple kwestanowar - pustanowien Specyiih.rii Istotaych Warunkdw Zomdwienia,
ciy tresci ogloszenio o romdwieniu no. v bowlem Upatrywas v jokichkolwiek prrejawech
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cminteresowama postepowaniam olenie romdwien  blicznego (pobrame Specyfikocyi re
sieany internetowe) Fomawiajgoego, Jdunie wnioskow o wy, oueme jof Specyfikeei). Trzeba przy

Iy parelaE, 2@ no wspommmanyin sie procedury praela owef odwolugoy me img maliwesc
akreslenin 1 udowodmena  konkret czkody, ktorg wyonawca w o brokcie dalszego  biegu
postepowanio o udzielenie zamawier  nore poniess. Wystini wjgee jest tu wikaZohie no Aorusienie
obowigzujgcych przepisdw prowods:  do powstanio hipolvt/czne szkody w postoci ulrudnianieo
dostepu do ramdwienia lub spewc  wanig konlecznosc L'ieganio sig o udzielenie zomowienia
muzgodnie z praower Uznajge pov.. e prresfanki @d . 13 speimione farzuty odwolania
pedlegaiy merytarycznemu roJpainor - pr2el lzbe, kidrego wykiem bylo oddalenie cdwelonia.

Obeeny sposdb opisu orzedmiptu zar wvienia w zakresie palictu nr 1 utrudmia uczeiwg konkurencre,
mima iz takie opisanie predmioti: camdwlenia nle ma c.dnego 2naczema dia prawidiowego
iwiadezenia uslug medycznych. Oduodujaey, mime i jest protesjonalisty dziatajgcym na rynku
dostaw rekawic, nie moze zlotyé ofer '« w przedmiotowym po-lepowaniu. Tym samym Jamawiajgey
poOOFIEl naruszenie prrepisow ustaw. naraza Odwolujgceso na moiliwosd pomesienia szkody. 'W
orzecznictwie KIO za szkodg uwata 5. niemoinosc uzyskanio camdwienia na skulek mezgodnych z
prawem drziatan zamawiajacego: W pr oadeu 2amdwier plbic raveh 20 s2kedg Lznaje sig zosadniczo
porbowlenie korrvéci wynikajgeych o oyskanio romdwienio (Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej, z
dnia 5 sierpria 2011 r, KIO 1557/11, | .- Polonica nr 2617093, . v.uic.gov.pl).

. Stan faktyany

Zamawiajary prowadzi postepowan: o udzielenie zamdwiria publicznego, w trybie prretargu
nigograniczonego, ktorego preedmictem jest dostawa rekawiczek diagnostycznych i chirurgicznych.
fnaliza opisu przedmiotu tamowier:. rawarta w zatgezniks nr 5 do SIWZ, pakiet nr 1 poz. 1,
prowad: do wniosku, ze Zamawiajge. okonal opisu przedmioty Zamdwienia w sposob sprzeczny 2
rasadami zamawien publicznych, nar. .cajac tym samym praspoey ustawy, w szcZegelnosci art, 7 oraz
art. 29 ust, 2 Pzp

W poz 1 pakiete nr 1 (ralacznik o 0 do SIWZ) Famawiaja v tawart dwie cechy, ktdre faconie
wykluczajg wszysthich wykonawcdw poza firma Abook sp. 2 oo, 2 siedzibg w Warszawle |
wsystkich innych producentdw pozs Nilventa Health (kidre) Abook sp. 1 n.0. jest dystrybutorem w
Polsce) 1 je] rekawlczkami o nazwie Nugard Nitryl. Te dwic cechy, ktorych kompilacja wyklucza
porostalych dostawcow ta:

1] Wytrzymatosciowe: sifa zrywar . preed starzeniem min 7 SN, rozciggliwosd przed starzeniem
min. G00%

21 Barierowe: przenikanie Isopros oiy 70% lub Etancly 7% zgodnie z normg EW 374-3 (brak
prechicia powyie 30 minut),

Zgodnie 1 dostepng wiedia dotyciac @ chawiczek diagnoestyciaych, wymagania postawione w 5IWZ
przez Zamawiajgcego ograniciajg uvs wy kenkurencje. W formularze ofertowym opisanc produkt
masowy — rekawice nitrylowe, ktdre - vzywane w szpitalach Jo wszystkich ciynnodci medycznych |
niemedycrnych Zestawienie wymaga.vh cech jednak, nie tylko ogranicza uczciwg konkurencje, ale
wretl sprawia, Ze w postgpowaniu | :etargowym moina rooferowal wylgcnie jeden produkt,
jednego producenta | moie to zrobic joden wykonawca.
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famawiaaoy wikizupe na cechy rek
podwyzszona rozaiggliwoss [standa:
priewkama dia alkohoh (70% etanc!
st e normioe dla rgkawie medyczn,
i BN Takie] sile zrywania dla ma
jest 500K (me jest to wartosc opisan
wylrgymalogd na zrywanie na pozion
jest rekawica diagnostyczna. W Polsk

jednorazowego uiythu -- Czesc 20 W,
wymagania | podano metody bada:
uzytku (t) rekawic chirurgicznych i

ie Japewmiajg one | utrzymujg w cao

zakaiemiern | zanieclysIcZeniem zarc:
komitet techniczny, ktory opracow
cdpowiedni poziom ochrony. Norma

wigly lat | poziom ten nie zostal podsw .
L rynku,

Podwyzsimnie wymogow dotycigcy: -
skiadania ofert produktéw zgodny::
daklarujg wszyscy drialajgcy na pol.
chirurgicznych), a jednoczesnie zasg.
tekawic medycznych, a takia nie pozw

Podobnie jest w priypadku badart |
powyie| 30 minut. Rekawiczki diagn
czas | 53 wymiermang do kaidej pro
diagnostyczne] wynosi standardow:
harierowosci dluzszej nid standardew

stosunky do warunkow rrectywisiy

rrywania na poriomie 7,5 N irozcia
nawet Zamawiajgcy wytypowatby czy
sig na ochrong w warunkach rzeciyw.
spefnienia dla rekawicy stosowane:
rekawicy stosowane| w cabym szpitalu -

Stan prawny;

Zzodnie 7 art. 7 ust. 1 ustawy Zamaw
ramowienia W Sposob zZapewnlajgo,
wykonawcow. fasady te 53 fundamo
funkcjonowania systemu  Ugruntows.
prowadzenie postepowania w sposob

1) .Skoro wart 29 ust. 2 ustawy P
priedmiotu zemowienia, khary i
zarrulu opartego o tg¢ podstowe ..
1 ustowy, 2e dane stotne gosion

fokg komkurencg, ole wystorcray,

L ALUOROGT
TOMGINALEN

Umiastow, dnia 30.01.2015r.

HR FRKSU :+48 22-721-15-18

3@ STY. 2815 15:27 STR. S

cona sita crypwania {minimum 7.5 Nj,
o ywigzana 2 sita ery o ual oraz hadania potwierd?ajgce czas
| A% izopropanolu; . wyze] 30 minut Sifa zrywania opisana
n 455-2 i dla rekaw ok diagnnstycinych powinng WY MO SIE
ity nitrylu towarzys o nonimalnag wartosd rorciggliwosc jaka
normach). Okreglon. » normie EN 455-2 wartos¢ parametru
N jest w opetni wystoo cajaca dla produkiu masowego, jakim
Mormie PM-EN 455-2 4 2013-06 , Rekawice medycine

ek takie, jak pode.

apania | Dadania doty: - sce wratviwosci fizycznych” okreslono
wiasciwesel fizycznyrn rokawic medycznych jednorazowego
v diagnostyczrychy. . sicgowych) w celu zagwarantowania,
uiytkowania odpowiedm potiom ochrony pried wzajemnym

w10 pacjenta, jak 1 uryikownika, Wynika 1 tego wyrainie, il

norme uznal, iz obredlone w miej wartosci gwaraniujg

Y A55-2 okredla site zrywania na poziomie minimalnym 6 N od

Lzony priez Ustawodawcow po wieloletnich dodwiadczeniach

sify trywania sprawii e wyehminowana jest motliwosc
; obowigzujgcymi moimami {zgodnosé Znormg EN 455-2
m rynku profesjonali dostawcy rekawic diagnostycznych i
~ajajgcych potrzeby uoytkownikdw | pacjentow w zakresie
i na totenie konkurenoyinej cenowo of erty.

‘onikania dla alkohol (/0% etanolu lub 70% icpropanolu)
lyczne sg uiywane pri=: pracownikdw sipitala prrez krotki

clury | do kaidego pacenta. Czas uiywania takiej rekawicrki

do pat godzing, moc powyie] pot godiing. Wymaganie
4% Ulywania produktu masowego jest Znacznie zawyione w

Fora tym w polgczeniu @ wymaganiem dotyczgoym sily
liwodcl min. 600%, uniemodliwi uciciwa konkurencje. Jesl
noici w oszpitaly, gdiie (akie wymagania moglyby przektadac
tych, bytby to znikomy procent | na pewno nie konieczny do
masowo, Wigtzenie 1akiego wymagania do wymagan dla
mwoduje egraniczemne (ozonwe) kankurencji.

sicy praygotowuje | preoprowadza postepowanie o udzieleme
rachowanie uczciwe fonkUurenc) oraz rowne traktowanie

rom systemu udzielans ramowien publicanych. Od poczatku

o stanowiske doktrviy wskarue, 2 niedopuszcralne jest
wathy tylko utrudmiajsy uczciwy konkurancja:

oy zamewien publicznvch ustowedoweo rakazof tokiego opisy

«iie mode utrudniac wezciweg konkurencje, to przy stowianiu
awng nie fest konlecsn ndowodrienie rgodnie ; ort 190 wst.
lignie opisu prredrrty 2omowienio rzeczywiscle utrudnig
Jest uprawdopodoabi e tego faktu,* (wyrok Krajowej [zby
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Ocwolawerej @ dria 2} paiden 1 20131, KIO 240/

3y Zosady prrygotowonid | pree aelzenio postgpow o o udzelene 2omowienio wsposob
rapewniapgey Zachowanie W iy konkurentif pow. cor Byo nterpretowgna  woro2umieniy
priepisow ustawy 2 16.4.1993 swalczeniu afeucciw:  konkurenci (t) DU z 2003 r. Nr 153,
poz, 1503 ze zm., rob. tel wyr w Waorszowie 2 1.4 70000 ¢, V Co 1661403, niepubl.). Zgodnie 2

art, 3 ZNKU “ezymem niewcZer.  honkurenefl” jest dzianre sprzecrne ¢ prawem lub dobrymi
obyczajami. jeceli ragreda It arusza interes inneg peredsiebiorey.” (P, Granecki, Prawo
zamowien publicznych, Komen:! CH.Beck 2014, wyd | Legalis, komentarz do art. 7 ustawy)

3) Przy rozpatrywaniu ogranicza: . wczciwej konkurency uerze sie pod uwage priede wszysthim
wykonaweow i sposéb addziaty . . opisu prredmiot «umowsenio ng moiliwosé Hokenia przez
mch oferty. Jednok w wielv vy podiach naledy brof 10 pod uwage sytuacic producentow,
miekoniecrnie bedqeych wykonu .o ami w rotumieniv Priown zamdwien publicznych, Przepisy nie
pozwolgjg bowiem nle tyike no .« opis preedmioty 2omawienia, kiGry w sposch nleugrawnicny
ograniczy Krgg wykonawcow s nych grealirowad romewienio, ale tokie w taki sposdb, kiory
bez uzesadnionege powaduy wy . minuje wielu produrertdw, chaciaz krgg wykonawcdw moie
byc stasunkowo szeroki. Nie je:: muZliwe preferowonie w opisie konkretnege produkty, nowet
jezeli karzysta sig z madliwodci o1 prredmiotu zamowie vig w sposob okreslony w ort, 29 ust. 3.
lok wskaralo KiO w wyr. z 20 12009 r. (KIQSUZP 2#5/09, Legolis), utrudnieniem uczciwe|
kenkurenc/l lub mozliwoscig takn o utrudnienia jest opiconie preedmioty zaméwienia w sogasch,
ktgry eliminuje 2 udziofu w pos!. powaniu niemal wiiykich potencialnych producentow.* (1.
Flerdg, Prawo ramowien publics weh, Komentarz, CH. iteik, wyd. 13, Legalis, komentarz do art.
29 ust, 3 ustawy).

W przedmiotowym postepowaniu Zur awiajgcy wyrainie, a jroede wszystkim w sposéb niczym nie
uzasadnmony, ograniczyt krag poteooalnych wykonawcow Dostlo wiec do naruszenia rasady
prowadeenia postepowania z zachorvaniem uczeiwe] konkosone|l, Gldwnym celam ustanowienia
systemu oceny prredmiotowe), ¢zy sporizgdzenia episu priedmiotu zamowienia 1 opracowania
kryteriow oceny ofert, |est wyelimi -wanie wykonaweow noerzetelnych, nie mogacych dostarcaye
sprzetu o odpowiedmio wysakie], o assdnione] potrzebam. zamawiajacego, |akoicl. Tymczasem
svstem ten w ksztatcie cpisanym w 5077 prrez Zemawiajaceps, w siczegdlinoscl poprzer zaniechanie
dokorania podzialu asortymentu o zadania, eliminuje czeid wykonawcow. Znajduje to
potwierdzenie w orzecznictwie:

1} «Opis prredmioty zomowier powinien vmodliwiae wykonowcom jednokowy dostep do
romdwienia | nie moze powoudnwad pieLzasadrionych prreszkdd w otwarcly zamowien
publicanych na kenkurencig.” | Myrok Krajowej lzby Odwolaweze) z dnia 5 maja 2014 r, KIQ
T65/14, tera LexPolonical,

2} «Lomawialgey ma nie tylke prowvo. ale | obowigzek vosud preedimiol ramowienia tak, aby
jednef strony rapewnic sobre 1o avcie débr adpowiads,ovch jega urasodnionym petrrebom, 2
drugiej strony zapewnic doste o zamdwienia jok naywigkszej liczbie wykonawcow rdolnych
do jego wykonanig, Cel ten nule 2osted osiggmigly praede wszystkim poprier apisanie
przedmiotu zamowienio 2o pon ooy cech technicznych

flokosciowych, 2 rfochowgron odpowiednich nure,  ewentusinie poprzer wskazonie
wymagan funkgionalnych. Po. cito ramawialgey mose ocemad poiqdone prrez sishig cechy
Zamawianega Spragiu wramei « kryteridw oceny ofert | preyznowat ra nie dodaticowe punkty
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W oCely wyharu oferty nayki Lniefsref rownied oo woaledem techmicamem, funkeionalnym
ey Erodowsskowym.  Me! wybaru oferty drel odpowirdofgee) ociekrwaniom
Jomawiajgrego  nie mos o notomiast  ope iedmipty  jomowsenio  powielojgoy
specyfikace techniczng s ' poszczegdinpch o wlucentdw.” (Uchwa'a Krajowe) lzby

Odwolaweze) ¢ dnia 25 kwor - . 2014 r, KIOSKD 35/

i) LCcernioige opis przedmiots - dwienia pod kgter oondnoser £ oart, 29 ust. 2 ustawy - Prawo
samowien publicznyeh ngle  stalic, cremu stucy e posiczeyolne elementy - cey sq one
wrosadnione istolg 1 celem &0 wiwienia, ¢2y teg, nie stooge rodnym obiektywnie uzosodnionym
potrzebom, rowelujg krgg v ronowoow moggopch omowienie wykonac.” (wyrok Krajowej
lzby Odwolawcie) z dnia 6 g ina 2013 1., KIQ 2683/ 13,

a) +Opis preedmictu zamdwier: winien by¢ dokeneny w sposgb obicktywny, nieutrudnigigoy
uczoiwe) konkurencll, ne o o owierge sformuluwon, ktore powodujg uprrywilejowanie
akredlonpch wykonawcow e dyskryminowanie innych, uniemoiliwiojge im zlaferie oferty.”
{Wyrok Krajowe| Izby Odwat -r2e) 2 dnia 5 sierpria 2013 1, KIO 1781/13),

5) .Opis prredmictu ramowier..  2godmie 1 dyrektywa wordtong wart. 23 ust. 2 ustowy Prowo
somowien publicznych - pucoven byd dokonany w sposck, kidry mie utrudnio vczciwef
konkurencji. Ornoczg to ohorgrek wyelimmowamo @ opisy przedmioty 2emowienia tokich
elementow, kfore bedg wik: swoly ng jednepn tyike: producenta, prey crym w konkretnef
sytuog)i moge to dotyceyc zes' varenio cech, ktdre raren brane pod uwoge moie spelnic tylko
Jeden przedmlot. Powyzsie pr-tulaty winny byé spetnione przy opisie przedmiotu zamdwienia,
niezaleznie od prawe nobyr przez Zamawigjgeeq. preedmioty crynigeege rodoié jego
uzasadnionym potrrebom.” onwala Krajowej liby Odwolawcze) 2 dnia 31 lpea 2013 1,
KIO/KD 67/13).

Wikazane powvie postanowienia S0V ° rawarte w pakiecie n | wikazuja w sposab jednoznaczny na
opis produktow oferowany jedynie 2.« Adventa Heslth albo o) przedstawicieli. Takl sposob opisu
przedmiotu zamowienia jest w oreooomictwie jednotnacinie oceniany jako niezgodny £ zasadami
uczciwe] konkurencji, 7omowigjgcy i moie opisywoc priedmioty Iomowienio w sposob, ktdry
mdglby ulrudniod wczeiwg konkurenc, . Postepowante @ udz:oivnie 2amowienid musi byd prowadione
tok, oby nie prowodrito do wylgezes . beg uzosodmiong) prey. dyny chooathy jednego wykonowey ¢
mozliwoscl  rofemia  oferty, stweroaige  korrystniegszg  Jtuoce  porostatym  wykongwoom,
Utrudnioniem vczciwey konkurencfi tv-:-ie opisanie przedmiot; jamowienia w sposol wskozujgey na
kankretny produkt, przy czym produk’ on nie musi byd nazwuay priez zomawiaigeego, @ wistarczy
tylko, Ze wiyvte w tym opisie cechy | narametry 2ostang okrodane lak, aby mogl je spelnic tyiko
okresiony wykonowro.” (Wyrok Krajow o 17by Odwotawerey 2 dina 30 crerwea 3013 1, KID 1314/13)

W TYIM miejsc U waro priviocryc row: «; orzeczenie KIQ wydanes wanalogicznym stanie faktycznym,
1 wyok 7 dnia 7 paddoonka 214 r. KIO o 193414 oraz  KIO  1948/14.
W orzeczeniu tym KIO analirowata orawe, w ktore) ramawiajacy w postepowaniu dotycracym
dostawy cewnkdw opisal przedmic! camowienia w analopicrny sposob jak w priedmiotowym

postepowaniu. Zawart bowiem w o ocoe prredmiotu zamdwienia takie postamowienia, kidre w
restawieniu 2e soby powodowaly, .- oferte mog! zlozye tyiko jeden dostawca bedacy jedynym
przedstawicielern producenta. Uwegh: uajae edwolanie KIO crwvierdzita mon.: Biorgc powyisze pod

uwagg lzba stwierdzifa, fe zamawiaja: « w sposab nieuprawniony dokonal apisu przedmicty
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ramowienia, kory ogranmiczyl wspe stotny konkurens camawiaacy nie uzasadnid w sposob
dostaleciny tak dokondnego opis:. inawiaiacy nie udow ol rownmies, ve dokonany prie: niego
A preedmioty Zamdwienia mo oy jest do raeferce. . prier wigce] nit jeden podmiot,
wentyfikowany jako rdinego proga. Yo, a nie podrednika

W orzeczeniu tym Izba powotala sic - vniel na stanowisko cowarte wowyroku KIO 765/14, w ktorym
KIEY stwierdza: , Wskarac nofezy, z¢ . eilone w ustawie zovdy, w tym tasady uczciwe) kankurencyi
to “szkielet” kardego ¢ postepowon  dzielnle ramowienin rublicznego jok rdwniet cofego systemu
amowien publicznych. Kwestio ko curencii winna bye Lotegorig, kidrg nalezy rozpatrywod 2
wweglednieniem danega rynku, ktos . dotycry konkretne sodwiene. Nigzbednym do prowadzenia
postgpowanio o udzielenie 2amadwie:. . publicznego zgodnie « stawg jest ornoczenie prredmioty

postepowanio, wyczerpujgce ora: cdnoznacIne, porwaiijgce na pordwnanie rlozonych w
postepowoniu ofert Whykonowey - wdaigc oferty w postopowaniu cdpowiggajg no publiczne
ogloszenie, o Zomawisfgcy bedqe oy atorem pestepowuria o udzielenie zamowienia publiczregn,
feolizujge swoje ugrawnienic aie o nr kszloftowsc w sposdb negotywny sytugcl podmiotow
ublegapgcych sig o owe zomowienia ;- ibliczne przez niezreq! . wanie gbowigzkow jokie nakinda na
Zomowiojgcego ustaws. Zamawigjgo . ubowigzony jest w opuicw o art. 28 ust. 1 ustawy do opisanio
priedmiotu ramdwienia w sposob jec - wonaceny | wyezerpujo: v, 10 pomocg dostatecrnie dokiodnych
tzrogzumiatych okreslen, uwiglednio; wszystkie wymagomu ¢ okolicinosel moggee mied wolyw no
sporzgizenie oferty, zgodnie I ust . veedmiotu 2amdwienu: nie moing opisywad w sposob, kidry
moglby utrudniod ucrciwg konkure . Nofedfyte przygorowanie opisy preedmiotu semowienia
stanow: cbowiqrek Jomowigjgcege, « wewypelnierie tege niiwigzke prowadei do narusrenia rasod
Prowa zomowien publicznych co w Lowsekweng)i wplywa nu wynik postepowonia. Qpis przedmiotu
zamowigna powinien umgzliwiaé w sonawcom jedngkowy dostep do rumwienio | pie mote
powodowol nieurasadnionych prov hod  wotworcis zomawied publiczoyeh no  konkurencje.
Moruszenie 1osody uczchwe) konkurewc i pkreslone] w ustowie F uwogi no niewlofciwe opisonie
przedmioty taméwienia rachodzl, - colry innymil w sytunc). gdy Zamawiajgcy opisee prredmiot
romowienia prez rbytnie dookresler v preedmiotu powod.ujyce, ber wzasodnienia, wekozanle na
konkretny produkt. Noruszenie to pol-go rdwniei no dpokresdieniu opisu przedmiotu romdwienia w
takf sposéh, ktory nie rnofdufe urosc rienig gnl w technicznym anl w funkcjonalny uregulowoniu
potrzeb Zomowlojgcego.”

V. Ma marginesie Wykonaweca «iazuje, i@ Zamawiajq:y naruszyt rowniet inne prepisy w
rakresie postanoween sIWZ:

1) w pkt Vil ppkt S5IWZ  Zamawiajacy wskatuje: | Oiwiodceenio,  wnioski,
zowiadomienia oraz 1 wmagje preekozane ro nomocq faksu lub drogg elektroniczng
Z0 pomocg poczty €lo-lioniczngf uwate sic co rloione wterminie, jeieli ich tresé
dotorie do saresatn | cced Uplywem termunu | rostala niezwdocenle potwierdzong
pisemnie.” lest to ne cordne z przeplsem art 37 ust 2 ustawy, 1podnie z ktorym:
HAeieli ramowiajgey I wykonawea

prrekazujg aswiadeze: . wnioski, zowigdomiciig oraz informacse faksem lub drogg
elektroniczng, kodda - ctron na zgdanie driiel nierwlocznie potwierdro Sakt ich
otrzymania.” Brak jest . ustawie przepisu, ktory by uzaleznial skutecznodé
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skorzystania 2 fore sektraniczne] od o nnego potwierdienia przekazranych
slektronicenie inforr | Mazna tadaé jedyr - potwierdzenia faktur 1cy otrzymania;

2] Zamawlajgcy miepres e opisad podkrylor w rakresie kryterium oceny afert pn
Jakoic w zatacinike A w odniesieniu i kietow o 1-4 Zamawiajgcy wskazat
nastepu gce podkryt

1} odpornaid m ckodzenie mechenics:

2) rogoiggliwes,  lustyeznosé

3) brok wystepooooma reakefi alergiceny: o

4] fotweodd wiin -vania rekowiczek & ducrowania

5) wytraymafos:  pokowania ng uszkod: - nia mechamicine
B} szczelnpsé gp- -owania

jednakie w odniesic « do Zadnego 2 nich ne opisal co bedzie brane pod uwage,
jakie wymagania szco-:ofowe powinny zostas spetnione, aby wykocnawca uzyskal
maksymalng llosé pur tow. Nie wiadomo jak famawiajgcy bedzie ocenial fabwos
wyjmowania®, czy . - /clnosé opakowania” cry tez  odpornodc na uszkodzenia

mechaniczna”

Zamawiajjgcy ma ob. wigzek okredlajge krytenia oceny ofert, podac jakie dane
preyymie do porowna: i | na jakie) podstawi: bedzie dokonywal tage pordwnania;
trisdno bowiem wych: -if sobje sytuacje, w kicie) migdoby sic te odbywad w aparciu
o oswiadczenia zhoso o przez Wykonawcaw, bez wskazania porownywalnych |
ohiektywnych frodet 1k sposdb sfarmubowania kryteriow oceny ofert powaduje, i2
Zamawiajgcy nie jest « stanie dokonaé poarownama i oceny ofert, a co 7a tym idzie
nie jest w stanie wyl: 1 oferty najkorzystiieizel. W oart. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy
zawarty jest cbowlaz: - cpisu kryteriow oceny ofert wraz z podaniem ich znaczenia
craz sposobu oceny ¢!vrt. Postepowanie ma ina celu doprowadric do wyboru prrez
Zamawiajgcego majko  ostniejsie] oferty spodiod ofert ztozonych priez uczestnikow
postepowania, Tym s.cym Zamawiajacy ma miowigzek nie tylke jasno | precyzyjnie
ckreilic policzalne kryt o oceny ofert, ale tak - podad jakie podstawy proyimie dla

pordwnania informac; .awartych ofertach Wykonawcow Potwierdza to doktryna w
powszechnie znanych - publikowanych pogladach zawartych w komentarzach do

ustawy prawo zamov. 0 publicznych, w zakrisie zasad ustalania kryteridw oceny
ofert:

al Prawo zamdwien blicznych — Komenta::, pod red. Tomasza Czajkowskiege,
Urzad Zamowien i oblicznyech, Warszawa 204, gdzie na stronie 132 = 133, teza
15 16 zawarto n. 'opujacy poglad: [ 2omnwinigoy nie moze przy tym ograniczyc
sle do prrytoczen: coiw posicregdinych &iyteriow (... kozde £ nich powinno by
seceegdlowe gpisooc”, | sposob oceny ofet w oparciu o kryteria powinien byé
opisany rownie pri yeyinis, jok same keyle o,

b) 5 Babiarz,  Prav.: ramowied publicziych Komentarz®, Lexlsnexis 2013,
LexPolonica: . juosc wykonanie cry podana funkgjonolnosé, sq kryteriami
trudno miarzainyn  ule prrecied odnoszg v do prredmiotu 2omobwienio. Diatego
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w takich przypact oby zechowad tose. it reiwey kankurent)i | réwnego

£) troktowanio wik  woOow, QpisU tych hrooeriow nalery dokonywad szczegdlnie
precyryjnie, dokl e okreslajgc speson chooceny, wartosciowanio, sposob
2astosowanig, 6 v . 2 podaniem, to by brane pod uwoege | jak punktowane
(wyrok KIO z 1! wwa 2000 r, KO/l 1327/10, LexPolonica nr 2360512,
LexisMexis nr 236 /)"

d) P. Granecki, Prov. ;amodwieni publicznyc!: Komentarz, CH. Beck 2014, wyd. 4,
Legalis: ,S5zcregoi - precyzji wymogajg . yterig trudne mieriaing, stwarrajgce
rervko dowalnoi. cceny, tokie fok esteiyko. jokosc, funkcjonalnosc itg. Jesh
zamawigjqcy dec. ye sig na ich stosowunie, ma ohowigrek wskoroc w siwz
sscregotowy opis — sobu ich rastasowar, 1. podoc, co bedzie brat pod uwage
przy ocenie ofert . .\ hedzie dokonywal i krogfi”

Konieczne jest wiec ikazanie Zamawiajaceiil doprecyzowanie podkryteriow w

rakresie kryterium jakoc, pOPrZel opisanie |1k garametry bedy brane pod uwape

prey ocenie w zakresi . cszczegolnych podkrytonaw

V. Majac na uwadze powyzsze (1 volujgoy stwierdza, io ordwotanie jest uzasadnione | wnosi o
jego uwzglednienie

Talgcrniki:

1) dowdd viszczenic weisu ed o ofonig;
2} dowad priestania kepii edwol. 7 Zomawiajgeemu
31 wydruk r centrolnej ewidencyi - Jormadji o dziatainase yospodorcze) Rzeczpospolitef Palskief
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